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ZES e concorrenza dei mercati

L'intervento é dedicato alle problematiche sollevate dalla disciplina delle ZES in rapporto
alla tematica della concorrenza. Viene in rilievo, in primo luogo, il tema della concorrenza
tra ordinamenti, regolamentato in ambiente europeo dall'art. 107 del Trattato U.E.
concernente il divieto degli "aiuti di Stato" alle imprese. In tal senso, le ZES hanno sfruttato
appieno, almeno formalmente, le deroghe al predetto divieto concernenti gli aiuti alle
<regioni economicamente depresse> (art. 107, comma 3, lettera a) e «gli aiuti destinati ad
agevolare lo sviluppo di talune attivita o di talune regioni economiche» (art. 107, comma 3,
lettera c). Ma se, da un lato, la recente stagione degli interventi di sostegno pubblico alle
imprese martoriate dalla crisi economica indotta dalla pandemia da Covid-19 ha attenuato
fin quasi a svuotarla la portata precettiva del divieto degli "aiuti di Stato", con ricadute
positive anche sulla compatibilita delle ZES con l'ordinamento comunitario, per altro verso,
nuove ombre sembrano profilarsi a seguito della recentissima Risoluzione del Consiglio
dell'Unione Europea n. C433 del 15.11.2022 recante la revisione del "codice di condotta in
materia di tassazione alle imprese" che tende ad impedire ed a smantellare, tra I'altro, "le
misure fiscali preferenziali (...) che hanno o possono avere una sensibile incidenza
sull'ubicazione delle attivita imprenditoriali nel territorio dell'Unione". Viene in rilievo, in
secondo luogo, il tema della compatibilita con il principio costituzionale di liberta di
concorrenza - desumibile dall'art. 41 Cost., quale corollario della liberta di iniziativa
economica - di una disciplina che riconosce agevolazioni fiscali e semplificazioni
burocratiche solamente ad alcune imprese, selezionate in ragione della collocazione
territoriale, ponendole in una condizione di vantaggio concorrenziale rispetto alle imprese
concorrenti, che operano sullo stesso mercato ma non hanno avuto la possibilita di
stabilirsi nell'area territoriale delle ZES.




